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Trasmessa via pec
Dipartimento Mobilita e Trasporti dl Roma Capitale
U.0. Monitoraggio e Controllo dei Sistemi di
Trasporto su Ferro
¢.a. Direttore U.0. Ing. Pasguale Donla
protocollo. mobilitatrasporti@pec.comune.roma.it

e p.C. Assessorato Trasporti & Mobilitd
c.8. Assessore Dott, Guido Improta
protocollo.mobilitatrasporti@pec.comune.roma. it

Dipartimento Mobilitd e Trasporti
c.a. Direttore Dott. Giovannl Setra
protocollo.mobilitatrasporti@pec.comune.roma.it

Trasmessa via fax Consigliere Enrico Stefano
¢/o Gruppo Capltolino “M55”
Fax 06 671072376

Oggetto:

Metropolitana di Roma - Linea € - Tracciato Fondamentale da T2 a T7
(Clodio/Mazzini — Monte Compatri/Pantano).

Codice CUP: E51I04000010007 - Codice CIG: 0687921A5B.

Riscontre nota Dipartimento Mobilita e Trasporti di Roma Capitale prot. n. 46286
del 2 dicembre 2013. Trasmissione interrogazione n. 465/2013 a firma del
Consigliere Enrico Stefano.

5i fa seguito alla nota in oggetto, acquisita al protocollo aziendale con n. 17400 del 3
dicembre 2013 ed Iv| allegata per pronto riscontro (All.1), per rappresentare quanto segue.

Con la citata missiva Codesto Dipartimento inoltra alla scrivente |'interrogazione n.
465/2013, presentata dal Consigliers del “M5S” Enrico Stefano, avente ad oggetto la
richiesta di esplicitare le motivazioni che hanno portato la scrivente ad affidare al
Contraente Generale | compiti di Responsabile dei Lavori.

Al riguardo, giova in via preliminare inquadrare la normativa di riferimento dell’appaito
concernente la realizzazione della Linea C della metropolitana di Roma.
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Tale procedimento, infatti, in ragione della peculiarita che lo contraddistingue nonché della
sua preminente complessitd tecnica, non ricade nell'impiante normative tipico degli appaiti
pubblici ma, essendo stato compresc tra quegli intervent! che sono statl definiti di
“interasse strategico” per 1l Paese, & regolamentato da una disciplina normativa specifica
(ed. “legge obiettivo™), derogatoria rispetto alla gia abrogata |. 105/94, che ha introdotto in
Italia la figura del Contraente Generale.

Tale normativa, propric al fine di favorire la rapida realizzazione di interventi considerat! di
preminente interesse nazionale, prevede [|'affidamento delle lavorazioni ad un unico
soggetto che, dotato di adeguata esperienza e capacita organizzativa, tecnico - realizzativa
e finanziaria, proceda alla realizzazione dell'opera “con qualsiasi mezzo” contraendo con il
soggetto aggiudicatore una vera e propria obbligazicne di risultato.

In tale ottica & consentito derogare alle vigentl disposizioni in materia di lavori pubblici
incardinando, di fatto, in capo al Contraente Generale, il ruolo e le Funzioni tradizionalmentes
affidate al Committente.

La possibilitd di operare “con qualsiasi mezzo” consente, in particolare, al Contraente
Generale di realizzare l'opera o per Il tramite di una propria organizzazione di impresa -
qualora in possesso delle necessarie gualificazioni - oppure affidando a terzi, attraverso
Iinstaurazione di rapporti di diritta privato, le lavorazioni da realizzare. 1 soggetti affidatari
possono, a loro volta, procedere al subaffidamento delle predette lavorazionl nei limiti
previsti dalla normativa.

£ evidente, pertanto, come il Contraente Generale non possa essere ricondotto ad una mera
impresa esecutrice ma debba, pluttosto, essere definito come un vero € proprio manager
rispetto all'intervento che gli & affidate del quale cura non solo la realizzazlone in senso
stratto ma ognl aspetto a cld connesso e del quale & il diretto responsabile.

In tale contesto, anche sul fronte della sicurezza il Legislatore & intervenuto al fine di
individuare In capo al Contraente Generale le funzioni proprie della Committenza.

L'art. 2 bis del d.lgs. 190/2002 - come medificato dal d.lgs. n. 189 del 17 agosto 2005,
pubblicato sulla Garzetta Ufficiale dalla Repubblica Italiana n. 221 del 22 settembre 2005,
ora confluito nell’art. 164, comma 4 del d.lgs. 163/06 e s.m.l. - prevede, infatti, la
possibilitd per Il Soggetto Aggludicatore di affidare al Contraente Generale i compiti propri
del Responsabile dei Lavori.

Tale decreto & intervenuto successivamente alla pubblicazione del bando di gara per

I'affidamento della Linea C (2vvenuta in data 15 febbraio 2005) e conseguentemente Roma
Metropolitane, anche in risposta a specifiche richieste dl chiariment! intervenute sul punto,
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con note prot. nn. da 5231 a 5240 del 18 ottobre 2005, in ampio anticipo rispetto al
termine per l|a presentazione delle offerte previsto per il 30 novembre 2005, ha
rappresentato a tutti i concorrenti invitati l'intenzione di awvalersi della facolts di cul al
citato art. 2 bis, comma 4 del d.lgs. 190/2002, relativamente alla possibilita di affidare al
Contraente Generale i compiti del Responsablle dei Lavori in materia di sicurezza {cfr. AlL2).

Nella citate note, si & inoltre stabilito che il Contraente Generale dovesse indicare il
nominative del soggetto designato all'espletamento delle funzioni di Responsabile dei Lavori
entro 20 giorni dalla ecomunicazione dellIntervenuta aggiudicazione definitiva. Quest]
avrebbe, quindi, provveduto ad individuare e a nominare | soggetti designati
all'espletamento delle funzioni di Coordinatore per la Sicurezza in fase di Progettazione e in
fase di Esecuzione,

In conformita alle direttive ricevute, Metro C S.c.p.a. - socleth di progetto risultata
aggludicataria all'esito della procedura di gara per l'affidamento dei lavori di realizzazione
della Linea C - ha pertanto proceduta, in data 13 aprile 2006, alla nomina del Responsabile
dei Lavorl individuato nella persona del dott, Reginaldo Jori Il quale ha a sua volta nominato
Il Coordinatore per la Sicurezza In fase di Progettazione e di Esecuzione nella persona
dell’ing. Luigi Antonic Gargiulo.

Sla la nomina del Responsabile del Lavori che la nomina del Coordinatore per la Sicurezza
sono avvenute previo gradimento del Responsabile del Procedimento.

Nel senso sopra riportato, valga considerare che il contratto stipulato in data 12 ottobre
2006 tra Roma Metropolitane e Metro C ha ribadito, sia nell'ambito delle premesse che nel
contesto dell’articolate, il contenuto della note del 18 ottobre 2005 sopracitate e la precisa
Individuazione degli istituti della cui applicazione Roma Metropolitane intendeva avvalersi.

Al riguarde Infattl I'art. 2 — Oggetto del Contratto - esplicitamente stabllisce: “In virtd oi
quante disposto dall'art, 2 bis, comma 4, del d.lgs. 1 90/2002, cosl modificato e integrato
dal d.lgs. 189/2005 e in deroga a quanto previsto dal Capitolato Speciale, nonché da ogni
altro documento contrattuale o progettusle, Roma Metropolitane affida altresi al Contraente
Generale i compitl del Responsabile dei Lavori in materia di Sicurerza "

Ad ulteriore comprova di quanto sopra, e del ruolo di Committente che Il Legislatore ha
voluto assegnare al Contraente Generale, giova ricordare il parere reso dall’Autorita di
Vigllanza sul Contratti Pubblici di Lavori Servizi e Forniture in data 26 maggio 2009, in
merito alla figura di Responsabile dei Lavori degli affidament! a Contraente Generale {All.3).

In tale parere I'Autoritd di Vigilanza riferendosi alla citata previsione di cui al d.igs.
190/2002, come modificato dal d.lgs. 189/2005, afferma quanto segue:"Tale disposizione
trova /e sua ratio proprio nella necessitd di tenere conto delle peculiaritd Hpiche del
Contraente Generale che, ove intenda realizzare le opere avvalendosi di terzi, assuma fe
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funzioni tipiche di Committente dei lavori appaltati, In tal senso & possibile affermare che |a
figura di committente accede a quella di responsabile dei lavori, principio che il Legislatore
ha voluto esplicitare e tradurre in disposizione normativa proprio con la previsione del d.lgs.
189/2005 pis volte citata”,

Da quanto sopra emerge pertanto con chiarezza come negli affidamenti 2 Contraente
Generale le funzioni di Committente stano Incardinate in capo al Contraente Generale
medesimo al quale - nel caso specifico - Roma Metropolitane ha provveduto ad affidare
I'espletamento delle funzionl di Responsabile dei Lavori, come consentito dal pil volte citato
art. 2 bis del d.lgs. 190/2002 e s.m.i..

Nella speranza di aver fornito | chiarimenti richiesti, I'occasione & gradita per inviare distinti
saluti.

Il Responsablig/del imento
Ing. And

All. come de testo
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